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FN-BOR-08-2024 Anmodning om fredning af are-
aler i Paradisbakkerne i Born-
holms Regionskommune

Afggrelse om at der ikke er pligt til at udarbejde en miljgvurdering i forbindelse med behand-
lingen af forslaget om fredning af arealer i Paradisbakkerne i Bornholms Regionskommune

Denne afgarelse indeholder ikke en stillingtagen til, om der skal gennemfgares en fredning eller i
hvilket omfang, men er alene en afggrelse om, at fredningsforslaget ikke skal gennemga en miljg-
vurdering, far fredningsnaevnet kan traffe afggrelse om fredningsforslagets eventuelle gennemfg-
relse.
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Sagens baggrund

Danmarks Naturfredningsforening har den 12. april 2024 rejst fredningssag til fredning af arealer i
Paradisbakkerne i Bornholms Regionskommune, i alt ca. 642 ha.

Det fremgar af fredningsforslaget, at fredningen har til formal

e at bevare og forbedre naturvaerdierne og gge biodiversiteten, med szrlig vaegt pa at skabe en
mosaik af ekstensivt naturnzr drevet skov med hjemmehgrende arter og sammenhangende
lysabne naturomrader som heder, overdrev, moser og enge,

e at sikre og forbedre de landskabelige og kulturhistoriske verdier i omradet,

e at sikre de geologiske interesser,



e at medvirke til at sikre gunstig bevaringsstatus af arter og naturtyper, som Natura 2000-om-
rade nr. 186 er udpeget for,

e at skabe grundlag for naturpleje,

e at sikre og forbedre offentlighedens muligheder for at feerdes i omradet ved etablering og
fastholdelse af sammenhangende stisystemer

Fredningsforslaget har tidligere veeret annonceret og udsendt med bilag, herunder sagsrejsers scree-
ningsnotat, til lodsejere, myndigheder og naturinteressenter. Fredningsforslaget med bilag og kort
over omradet, der foreslas fredet, er tilgeengeligt her: https://fredningsnaevn.dk/annoncerin-
ger/2024/fredningsforslag-for-paradisbakkerne-i-bornholms-regionskommune

Regelgrundlaget for afgarelsen

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 2, stk. 1, nr. 1, at loven finder anvendelse pa planer og pro-
grammer, som enten fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter eller medfg-
rer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyn-
tagen til omradets bevaringsmalsatninger, og som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udar-
bejdes med henblik pa Folketingets vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsproce-
dure og udarbejdes i henhold til love, administrative retsforskrifter eller administrative beslutninger.

Det fremgar af § 2, stk. 3, at loven ogsa finder anvendelse pa &ndringer i planer og programmer.

I miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, er anfert de typer af planer og programmer, hvor
det er obligatorisk at udarbejde en miljgrapport og foretage en miljgvurdering.

| miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, er anfart de typer af planer og programmer, som skal underga en
screening med henblik pa at vurdere, om der skal udarbejdes en miljgrapport og foretages en miljg-
vurdering.

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, at myndigheden skal gennemfare en vurde-
ring af, om planer og programmer kan fa veesentlig indvirkning pa miljeet, nar disse er omfattet af
stk. 1, nr. 1, og kun fastleegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller angiver mindre
andringer i sadanne planer eller programmer, og det fremgar af lovens § 8, stk. 2, nr. 2, at vurderin-
gen af, om planer og programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget ogsa skal gennemfares,
hvis disse i gvrigt fastleegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser og kan forventes at fa vee-
sentlig indvirkning pa miljget.

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 10, at myndigheden treffer afgarelse om, hvorvidt planer
og programmer efter § 8, stk. 2, er omfattet af kravet om miljgvurdering. Ved afgerelsen skal myn-
digheden inddrage de relevante kriterier i lovens bilag 3 og resultaterne af hgringerne efter lovens §
32.

Det faktiske grundlag for afggrelsen

Det omrade, som et fredningsforslag omfatter, skal i henhold til miljevurderingslovens § 8, stk. 2,
nr. 1, screenes, fordi fredningsforslaget er omfattet af lovens § 8, stk. 1, nr. 1.


https://fredningsnaevn.dk/annonceringer/2024/fredningsforslag-for-paradisbakkerne-i-bornholms-regionskommune
https://fredningsnaevn.dk/annonceringer/2024/fredningsforslag-for-paradisbakkerne-i-bornholms-regionskommune

Efter orientering fra Miljgstyrelsen af 22. maj 2018 om reglerne for miljgvurdering af fredningsfor-
slag, skal sagsrejser vurdere, om forslaget er omfattet af miljgvurderingsreglerne samt tilvejebringe
det faktuelle grundlag for miljgvurderingen.

Danmarks Naturfredningsforening har sammen med fredningsforslaget udarbejdet et screeningsno-
tat (forslagets bilag 4), hvoraf fremgar blandt andet:
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Ifolge 88, stk. 2 1-2 i lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projek-
ter (LBK nr. 4 af 3. januar 2023) skal myndigheden vurdere, om planer og programmer
omfattet af lovens § 8, stk. 1, og som kun fastleegger anvendelsen af mindre omrader pa lo-
kalt plan eller angiver mindre a&ndringer i planer og programmer, kan fa veesentlig indvirk-
ning pa miljget, og der derfor skal udarbejdes en miljgvurdering.

Jf. orientering fra Miljgstyrelsen af 22. maj 2018 om reglerne for miljevurdering af fred-
ningsforslag, skal sagsrejser vurdere, om forslaget er omfattet af miljgvurderingsreglerne
samt tilvejebringe det faktuelle grundlag for miljgvurderingen. Det er fredningsnavnet, der
forestar at sende materialet i hgring samt at modtage hgringssvar, og det er ligeledes fred-
ningsnaevnet, der pa baggrund af det tilvejebragte materiale treeffer afggrelse om miljgvur-
dering.

Sagsrejserne har vurderet, at fredningsforslaget er omfattet af lovens § 8, stk. 2 og har der-
for foretaget en screening af de forventede miljgkonsekvenser som falge af fredningsfor-
slaget. Screeningen er foretaget med udgangspunkt i kriterierne i bilag 3 til lov om milje-
vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, og vurderingen fremgar af ne-
denstaende skema.

Det er fredningsnavnet, der jf. 8 10 i miljgvurderingsloven traeffer endelig afgerelse om
hvorvidt der er krav om miljgvurdering eller ej pa baggrund af oplysningerne i screenings-

skemaet.
Titel Fredningsforslag for
Beskrivelse af Fredningsforslaget omfatter ca. 642 ha
fredningsforslaget Fredningen har til formal,

« at bevare og forbedre naturvaerdierne og age
biodiversiteten, med sasrlig vasgt pa at skabe en mosaik
af ekstensivt naturnaer drevet skov med
hjemmehgrende arter og sammenhangende lysdbne
naturomrider som heder, overdrev, moser og enge,

+« at sikre og forbedre de landskabelige og kulturhistoriske
veerdier i omradet,

+ at sikre de geologiske interesser,

« at medvirke til at sikre gunstig bevaringsstatus af arter
og naturtyper, som Natura 2000-omrade nr. 186 er
udpeget for,

+« at skabe grundlag for naturpleje,

+ at sikre og forbedre offentlighedens muligheder for at

feerdes | omradet ved etablering og fastholdelse af
sammenhangende stisystemer




Kort over omradet

B ] —

0

Showm 16000

Ansvarlig myndighed

Retten pa Bornholm
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3700 Reonne

Sendes | hoering hos

Miljestyrelsen og Bornholms Regionskommune

Omfatter fredningsforslaget forhold, der efter lovens § 8, stk. 1, nr. 1 og 2, betyder, at der
skal udarbejdes miljerapport og —vurdering?:

Er fredningsforslaget
omfattet af lovens bilag 1
eller 2? (udger rammen
for fremtidige
anlaegstilladelser)

Nej Forslaget udger ikke rammen for fremtidige

anla=gstilladelser.

Medforer
fredningsforslaget krav
om miljovurdering af
virkning pa et
internationalt
naturbeskyttelsesomrade
? (forventes at medfore

Nej Omradet er beliggende i Natura 2000-

Paradisbakkerne.

omradet nr. 186 Almindingen, @lene og

Fredningen far bl.a. til form3l at bevare og
forbedre naturvaerdierne, med sarlig vaegt pa
at skabe en mosaik af ekstensivt naturnzer
drevet skov med hjemmeherende arter og
sammenhangende lysabne naturomrader




vaesentlig pavirkning af
natura 2000-omrader)

som heder, overdrev, moser og enge, samt at
medvirke til at sikre gunstig bevaringsstatus
for udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet. Fredningen vil derfor direkte
understotte malsatningerne i Natura 2000-
planen, men vil veere underlagt rammerne |
bade Natura 2000-planer og tilherende
handleplaner.

Fredningsforslaget indeholder ikke
naturgenopretningsforslag eller lign. sa som
f.eks. en vandstandshavning, som wvil kunne
pavirke hele eller dele af omradets
udpegningsgrundlag veesentligt og derved
udlese krav om en konsekvensvurdering.

Samlet set vurderes fredningsforslaget at
have en neutral eller positiv effekt pa Natura
2000-omradet.

(Se veesentlighedsvurdering nederst 1| denne
screening)

Indvirkning pa miljeet
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rastofgraveomrader. Fredningen stiller
ikke krav til driften af disse omrader,
og forhindrer ikke yderligere indvinding
af rastoffer.

Der er ingen vedtagne eller planlagte




lokalplanomrader inden for
fredningsomradet.

Vurdering af fredningsforslagets
miljemaessige indvirkning i
forhold til sterrelse, geografisk
udbredelse og indbyrdes
pavirkning

En stor del af fredningsomradet er
allerede fredet og/eller omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3 og/eller
fredskov og er beliggende inden for
Matura 2000. Fredningen vil derfor
understette den eksisterende
beskyttelse,

Forslaget vurderes ikke at have
miljemaessige indvirkninger pa de
nzevnte forhold.

Bv- og kulturmihja

Bymilja/bygninger

Paradisbakkeme udmaerker sig bl.a.
ved, at stort set hele omradet er
ubebygget. Fredningen bererer ikke
bestiende bymiljeer eller
bevaringsvardige byagninger.

Fortidsminder

I den sydlige del af fredningsemradet
ligger Gamleborg, der er udpeget som
veerdifuldt kulturmihe. Gamleborg er
en tilflugtsborg fra eldre jernalder.
Desuden rummer fredningsomradet et
andet fortidsminde i form af et
skaltegn fra bronzealderen. Fredningen
indeholder en bestemmelse om at
plejemyndigheden skal udfore pleje af
Gamleborg, | overensstemmelse med
geldende bekendtgerelse, og sadledes,
at fortidsmindet bevares og fremstar
tydeligt i landskabet. Fredningen far
bl.a. til formal at sikre og forbedre de
kulturhistoriske veerdier i omradet, og
vil derfor understotte bevaringen af
fortidsmindeme.

Befolkningens
sundhed/sikkerhed

Handicappedes og
mobilitetsheemmede personer

Fredningen beskytter mod forringelse
af eksisterende adgangs- og
faerdselsmuligheder og sikrer
opretholdelsen af offentlig adgang.

Brand, eksplosion,
giftpavirkning

Fredningen giver ikke mulighed for
anvendelse af omradet til aktiviteter,
der kan give risiko for brandfare,
eksplosion eller giftpavirkning.
Fredningen er dog ikke til hinder for, at
der kan foretages kontrollerst
afbreending af hedearealer som led i
naturpleje safremt denne skennes
nadvendig og kan udferes efter
geldende regler,




Forurening

Jordforurening, handtering og
flytning

Ingen relevante forhold.

Vand

Grundvandsforhold

Fredningen vil understette beskyttelsen
af grundvandsinteresserne i omradet,
da brug af pesticider forbydes 1 de dele
af skovene, der skal drives naturnaert.

Jord

Jordbund og jordarealer

Ingen relevante forhold inden for
fredningsomradet.

Luft

Luftforurening og pavirkning af
luftkvaliteten

Ingen relevante forhold inden for
fredningsomradet.

Klima

Klimatiske faktorer som
drivhusgasser, klimatilpasning
mv.

Fredningen vil have en neutral il
positiv effekt pa CO2-emissionen, da
skov lagrer CO2Z. Levtreesarter som bog
og eg vil binde mere COZ pa grund af
den l=ngere omdriftstid end ndletra
der efter skovning benyttes til flis eller
anden braendsel. Med fredningen il
andelen af levtrazer pa sigt blive storre
end nu.

Trafik

Trafikafvikling/-belastning samt
trafikste] og trafiksikkerhed

Fredningen medfarer ikke andringer i
adgangsveje, trafikafvikling eller
eksisterende vejforlab.

Matur

Internationale
naturbeskyttelsesomrader
(Natura2000, Ramsar mv.)

Fredningen vurderes at vaere neutral
eller positiv 1 forheold til Natura 2000-
omrade nr. 186 "Almindingen, @lene
og Paradisbakkerne”.

Fredningen sikrer cmradet med
bebyggelse og andre anlzg, som ville
kunne pavirke udpegningsgrundlaget
vaesentligt.

Fredmingen fastlzegger ikke konkrete
foranstaltninger, som vil kunne pavirke
arter og naturtyper pa"
udpegningsgrundlaget vaesentligt.
Derimed tilvejebringer fredningen
muligheden for at udarbejde en
plejeplan under rammerne af Natura
2000-planlzgningen | omradet, som
derigennem vil understette
malsatningerne i Natura 2000-planen.
(se uddybende vezsentlighedsvurdering
nederst | denne afgerelse)

Sjeeldne, udryddelsestruede
eller fredede dyr, planter eller

Fredningen far bl.a. til formal at bevare
og forbedre omradets naturvardier og




naturtyper, herunder arter
omfattet af habitatdirektivets

bilag IV

age biodiversiteten, med sarlig veegt
pa at skabe en mosaik af skov og
lysabne sammenhangende naturtyper.

Samtidig skal plejen tilrettelasgges
saledes, at den i szrlig grad skal tage
sigte pa bevaring af sarbare og sj=ldne
arter. Fredningen vil derfor understatte
de seerligt sjldne, udryddelsestruede
eller fredede dyr og planter som bl.a.
levfre, engperlemorsommerfugl og
pyramide-laebelas.

Maturbeskyttelse (§3)

Fredningen vil medfere en plejeret for
Bornholms Regionskommune, og
derved muligheden for at forhindre, at
de beskyttede naturtyper fornnges og
vokser ud af beskyttelzen.

Samtidig sikrer fredningen en udvidelse
og sammenhang mellem lysabne
naturtyper, hvorved robustheden oges.

Spredningskormdorer/ekologiske
forbindelser

Hele omradet er i dag en gkologisk
forbindelse, if. kommuneplanen.
Fredningen vil medvirke til at
opretholde og forbedre omradets vaerdi
som spredningskorndor/ekologisk
forbindelse, da fredningen sikrer
bevarelse af naturvaerdierne og sikrer
at naturveerdierne pa sigt forbedres.

Landskah

Bevaringsveerdige landskaber,
geologil, kystlandskaber mw.

Fredningen vil understatte de kultur-
og naturlandskabsvaerdier, som
Paradisbakkerne udger i dag, og som
har medfert udpegning af omradet til
bevaringsvaerdigt landskab. Saledes vil
fredningen sikre, at omradet fastholdes
som en mosaik af skov og lysabne
naturomrader og med synlige
sprakkedale.

Andet

Kumulativ effekt sammen med
andre planer og projekter

Ingen relevante forhold

Miljepavirkning af
greenseoverskndende karakter

Ingen relevante forhold

Myndighedens konklusion

ja nej

Uddybning

Giver resultatet af
SCreeningen
anledning til at
antage, at
fredningsforslaget wvil




kunne pavirke
miljoet vaesentligt,
saledes, at det er
omfattet af krav om
miljevurdering?:

Veasentlighedsvurdering Serligt om Natura 2000 og bilag IV-arter

Hele det foreslaede fredningsomrade ligger inden for Natura 2000-omrade nr. 186 Almin-
dingen, @lene og Paradisbakkerne, som bestar af habitatomrade nr. 162 og fuglebeskyttel-
sesomrade nr. 80.

Udpegningsgrundlaget for omradet er:

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 162

Maturtyper: Sebred med smaurter (3130) Kransnalalge-se (3140)
Mezringsrig se (3150) Brunvandet se (3160)
Vandleb (3260) Ter hede (4030)
Enekrat (5130) Kalkoverdrev® (6210)
Surt overdrev® (6230) Tidvis vad eng (6410)
Hzengesak (7140) Avneknippemose® (7210)
Kildevaald® (T220) Rigkzer (7230)
Indlandsklippe (8220) Bag pa mor (9110)
Beg pa muld (9130) Ege-blandskov (9160)
Vinteregeskov (9170) Stilkege-krat (9190)
Skovbevokset tervemose” Elle- og askeskov* (91E0)
{91D0)

iArter: Bred vandkalv (1081) Lys skivevandkalv (1082)
Stor vandsalamander (1166) Bechsteins Flagermus (1323)
Damflagermus (1318)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 80

Fugle: Rardrum () Red glente (Y)
Rerheg (Y) Hvepsevage (Y)
Engsnarre () Flettet rervagtel ()
Trane (Y) Perleugle (Y
Sorlspastte (Y) Redrygoet tornskade (Y)

Der er inden for fredningsomradet forekomster af de lysabne habitatnaturtyper indlands-
Klippe, ter hede, haeengeseak, rigkaer og surt overdrev. Desuden er der forekomster af skov-
naturtyperne stilk-egekrat, ege-blandskov, elle- og askeskov og bgg pa mor.

En raekke af de kortlagte lysabne naturomrader inden for fredningsomradet har moderat
eller ringe tilstand, andre har god tilstand, jf. statens kortleegning. Desuden er der endnu
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ikke udarbejdet et tilstandsvurderingssystem for skovnaturtyperne og heller ikke for ind-
landsklipper, hvorfor en lang reekke af de kortlagte naturtyper ikke er tilstandsvurderet.

| Natura 2000-omraderne er det helt overordnede mal, at naturtyperne og arterne pa ud-
pegningsgrundlaget for habitatomradet opnar gunstig bevaringsstatus, samt at sikre, at der
treeffes foranstaltninger med henblik pa at bidrage til at sikre den nationale bestand af
fugle omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet.

Med fredningen falger, at plejemyndigheden skal udarbejde en plejeplan for hele det fre-
dede omrade, og at driften af skov- og naturarealer til enhver tid skal ske inden for ram-
merne af den geeldende Natura 2000-plan og dertil hgrende handleplan. Fredningsbestem-
melsen om naturnzr skovdrift er saledes formuleret ud fra de kriterier, der gelder i Miljg-
styrelsens praksis, nar der anmeldes afdrift i skovhabitatnaturtyper, jf. Natura 2000-an-
meldeordningen. Fredningen er saledes ikke lempeligere end Natura 2000-praksis, og er
heller ikke til hinder for, at arealerne kan overga til driftsformer, hvor der tages yderligere
biodiversitetshensyn. Samtidig fremgar det af fredningsbestemmelserne, at plejen skal
tilretteleegges saledes, at arter der er karakteristiske for de pageeldende naturtyper bevares
og fremmes.

Det fremgar af fredningsforslaget, at i alt ca. 35 ha skovdakkede arealer, skal udvikles til
overvejende lysaben natur. Fredningen tager dog hgjde for, at der i dele af disse arealer
kan vare udviklet skovhabitatnatur, levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget eller
levesteder for andre sjeeldne og/eller truede arter, hvorfor hensynet til disse kan veegtes
hgjere. Udviklingen af ny lysaben natur skal kaede eksisterende naturomrader sammen og
gere dem starre og derved mere robuste.

Fredningsforslagets bestemmelse om gvrig skov sigter pa at gge biodiversiteten pa sigt
ved at fastleegge, at der ved fremtidig afdrift kun ma genplantes med blandskov med
hjemmehgrende arter.

Pa trods af at damflagermus er pa udpegningsgrundlaget for habitatomradet, findes arten
ikke i Natura 2000-omradet, jf. Natura 2000-plan 2022-2027. Yderligere fremgar det af
basisanalysen tilhgrende Natura 2000-planen, at bechsteins flagermus formentlig kun er
tilknyttet ét skovomrade i Almindingen, og altsa heller ikke forekommer i Paradisbak-
kerne.

Lys skivevandkalv og stor vandsalamander er saledes de eneste arter pa udpegnings-
grundlaget for habitatomradet, som er registreret i Paradisbakkerne. Lys skivevandkalv er
kun registreret en enkelt gang, i 2007. Begge arter er tilknyttet vand. Fredningen vil un-
derstgtte en god naturtilstand og @get biodiversitet, og &ndrer ikke pa, at der skal tages de
rette hensyn til arterne, hvis der f.eks. gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3
til oprensning af en sg. Fredningen vil derfor ikke pavirke arter pa udpegningsgrundlaget
veaesentligt.

Fredningsforslaget omfatter udleegning af et nyt stiforlgb i den sydgstlige del af omradet,
der vil ga gennem et skovbevokset omrade, overvejende lgvtreesomrade, og herunder om-
rader kortlagt som stilk-egekrat og elle- og askeskov. Traceet er lagt, hvor der tidligere
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har veeret en trampesti, og den nye sti skal etableres som enten en trampesti eller en 1 me-
ter bred sti, der kan slas maskinelt. Et nyt stiforlgb vil kunne medfare slitage pa bundflo-
raen i stiens trace, enten som falge af slid ved stiens anvendelse, eller som falge af sla-
ning. Det vurderes, at omfanget af sddan pavirkning ikke vil vere af et omfang, der vil
betyde, at naturtyperne pavirkes vaesentligt, da kun en beskeden del af skovhabitatnatur-
typerne vil blive pavirket. Samtidig vil fredningen understette udviklingen af mere skov-
habitatnatur pa sigt.

Af de 10 ynglefuglearter pa udpegningsgrundlaget for omradet, er det kun trane og rgd-
rygget tornskade, der ifalge den reviderede basisanalyse 2022-2027 for omradet og Na-
turdata, Danmarks Miljgportal, er registreret som ynglende i Paradisbakkerne i den sene-
ste overvagningsperiode. Perleugle forekommer dog formentlig ogsa, men kan vere over-
set pa grund af dens tilknytning til teet naleskov og skjulte levevis.

Mens trane yngler i mere eller mindre abne, uforstyrrede moser, hedemoser og andre vad-
omrader, yngler rgdrygget tornskade i lysabne naturtyper som heder og overdrev med
spredt forekomst af traeer og buske, eller pa nyligt ryddede skovarealer. Etableringen af
en sti gennem overvejende lgvskovsarealer vil derfor ikke pavirke de to arter veasentligt.

Perleugle registreres jeevnligt pa Bornholm. 1 alt er den registreret ca. 250 gange i dette
arhundrede pa gen. Perleugle er registreret som ynglende en enkelt gang i Paradisbak-
kerne, i 2014, men arten kan sagtens vare overset som ynglefugl, da den ikke ger meget
vaesen af sig pa ynglepladsen. Perleugle yngler typisk i gamle sortspattehuller, men kan
ogsa finde pa at bruge opsatte redekasser og naturlige hulheder i gamle treeer. Imidlertid
findes sortspatten ikke leengere pa Bornholm. Fredningsbestemmelsen om naturneer
skovdrift vil dog pa sigt @ge mangden af dgende traeer og dedt ved, og vil derfor fremme
hulheder i traeer, som potentielt kan anvendes af perleugle.

Fredningens bestemmelser om driften af arealerne vil saledes ikke pavirke naturtyper og
arter pa udpegningsgrundlaget veesentligt, men vil medvirke til at understgtte malsetnin-
gerne om gunstig bevaringsstatus for naturtyper og de tilknyttede arter pa udpegnings-
grundlaget.

Bilag IV-arter

Der er i Paradisbakkerne registreret lgvfrg, markfirben, stor vandsalamander og springfre,
som alle er omfattet af habitatdirektivets bilag IV over strengt beskyttede arter, og hvis
yngle- og rasteomrader ikke ma gdelegges.

Mens markfirben er tilknyttet lysabne naturomrader som hede og overdrev, yngler lgvfrg,
stor vandsalamander og springfrg i vand, men opholder sig store dele af aret pa land.
Fredningen vil, i overensstemmelse med den til enhver tid gaeeldende Natura 2000-plan og
tilhgrende handleplan, satte rammerne for driften og naturplejen i omradet. Formalet med
fredningen er bl.a. at bevare og forbedre naturverdierne, og med bestemmelsen om, at
der skal etableres mere lysaben natur, der kaedes sammen med eksisterende lysabne natur-
omrader, vil arealet med potentielle yngle- og rasteomrader for markfirben gges. Det
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samme gelder rasteomraderne for lgvfrg og stor vandsalamander. Samtidig vil andelen af
blandskov gges over tid, hvilket vil betyde flere potentielle rasteomrader for springfrg.

Det er sagsrejsers vurdering, at fredningsforslaget ikke vil beskadige eller gdeleegge
yngle- eller rasteomrader for bilag I1V-arter.

Konklusion

Med baggrund i ovenstaende resultater af screening for eventuelle miljgmeessige konse-
kvenser af det foreliggende fredningsforslag for Paradisbakkerne, er det sagsrejsers vur-
dering, at fredningsforslaget ikke pavirker naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget
veaesentligt, men alene vil have uvasentlige miljgmassige konsekvenser, der helt overve-
jende er positive for naturen, landskabet og miljget.

Foreningen Bevar Paradisbakkerne har kritiseret miljgvurderingen og anfart:

2

Miljgvurderingen er overordnet set udokumenteret spekulation. Her under er tre eksempler:
Miljevurdering: Natur: “Fredningen fastlaegger ikke konkrete foranstaltninger, som vil kunne
pavirke arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget veaesentligt. Derimod tilvejebringer
fredningen muligheden for at udarbejde en plejeplan under rammerne af Natura
2000-planlaegningen i omradet, som derigennem vil understgtte malsetningerne i Natura
2000-planen. (se uddybende vasentlighedsvurdering nederst i denne afgerelse)” - Hvad
menes der med “veasentligt”? Det kan ikke vare en frednings formal, at skabe
muligheder/instrumenter til anden lovgivning.

Vasentlighedsvurdering side 2, andet afsnit: “Samtidig fremgar det af
fredningsbestemmelserne, at plejen skal tilretteleegges saledes, at arter der er
karakteristiske for de pageldende naturtyper bevares og fremmes.”. Dette fremgar ikke af
bestemmelserne!

Miljevurdering: Klimatiske faktorer: Urigtigt. Naletraeer gror hurtigere og optager derfor
mere CO2. Fearre naletreeer => mindre tilveekst => mindre CO2-optag.
Fredningsforslaget vil derfor have en negativ effekt pa CO2-balancen.

Hgring af bergrte myndigheder

Fredningsnaevnet har i medfar af miljgvurderingslovens 8 10 og 8§ 32, stk. 1, nr. 1, anmodet Styrel-
sen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (tidl. Miljgstyrelsen) og Bornholms Regionskommune
om en udtalelse i anledning af screeningen af fredningsomradet.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) har i en udtalelse af 25. juni 2025 ikke
haft bemarkninger imod screeningsnotatets oplysninger, men har papeget, at det pa det offentlige
mgde blev oplyst, at § 13 om "Plejemyndigheden udfarer pleje, herunder rydning af vegetation, af
Gamleborg" skulle laeses som en mulighed for plejemyndigheden. | screeningsskemaet fremgar det
som en forpligtigelse for plejemyndigheden (under emnet "fortidsminder™).



13

Bornholms Regionskommune har den 26. juni 2025 udtalt:

BRK er generelt af den opfattelse at fredningens konsekvenser ikke er tilstreekkeligt beskrevet
0g vurderet.

BRK har i tidligere hgringssvar generelt om forslaget skrevet:

”Det er et meget stort omrade, der gnskes fredet og det bergrer mange lodsejere. Af de
grunde, og fordi det er et meget varieret skov/naturomrade er det ekstra vigtigt at baggrunden
for fredningen, og det der opnas med fredningen, er tilstreekkeligt belyst og ogsa tilstraekkeligt
detaljeret belyst. Det vurderes ikke at veere tilfaeldet.

Forslaget er generelt uprecist i forhold til nuveaerende biologiske og landskabelige forhold,
som ikke preaciseres eller er kortlagt tilstreekkeligt. Der savnes en bedre registrering af nuvee-
rende biotoper og deres veerdi, og det kan derfor ikke vurderes, om den fremtidige skov egent-
lig bliver mere artsrig.

Det er ogsa uklart hvordan skovbilledet bliver pa sigt med de foreslaede fredningsbestemmel-
ser. Det geelder iseer bestemmelserne om treeartsvalg. Hvis der stort set kun bliver blandet Igv-
skov vil landskaberne a&ndres vasentligt og det vil muligvis pa sigt blive en mere ensartet be-
voksning hvor terreenforholdene og den szrlige geologi slares. Der vil ogsa vaere skovtyper
der forsvinder. F.eks. de omrader der praeges af en meget aben nordisk” skovtype med bland-
ede bevoksninger praget af fyrretreeer med blabeer og urter i bunden. | fredningsforslaget ta-
ges der ikke hensyn til jordbund. Er der vadt/tert eller er jordlaget tykt eller tyndt ovenpa klip-
pen.”

”Det er kommunens vurdering at fredningsforslaget 1 hojere grad ber tage udgangspunkt i Pa-
radisbakkernes helt serlige geologiske forhold med de mange teetliggende spraeekkedale. Det
nuvaerende skovlandskab er dannet pa baggrund af de helt specielle vaekstforhold, der findes.
(Hgjtliggende klippe, tyndt muldlag og mosaik af tarre og vade omrader og dben skov og me-
re teet skov)”

”Paradisbakkerne er i dag et meget varieret naturomrade med rigtig mange forskellige natur-
typer og levemuligheder for dyr og planter. Generelt er der flere arter knyttet til hjemmehg-
rende arter og lgvtreeer. Men man kan frygte at det — pa sigt — bliver en mere ensartet skov ge-
nerelt set, og de arter der lever i denne skovtype favoriseret. Dem bliver der flere af. Mens de
arter der lever i andre naturtyper bliver der feerre af. Man kan frygte at den meget varierede
skov, som er en mosaik af forskellige skovtyper og naturomrader, vil forsvinde og det bliver
mere ensartet.”

| forhold til det udfyldte screeningsskema har vi falgende bemaerkninger:

| bilag 4 star (Ferste afsnit)
[falge §8, stk. 2 1-2 i lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter
(LBK nr. 4 af 3. januar 2023) skal myndigheden vurdere, om planer og programmer omfattet
af lovens § 8, stk. 1, og som kun fastlazgger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan
eller angiver mindre 2ndringer i planer og programmer, kan fa vesentlig indvirkning pa
miljeet, og der derfor skal udarbejdes en miljevurdering.
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Det er kommunens vurdering at fredningsforslaget er omfattet af 88 stk 1 nr 1. Dette mener vi
pa baggrund af, at fredningsforslaget setter rammer for den fremtidige skovdrift i form af
krav til treeartsvalg og sammensatning indenfor fredningens omrade. £ndret anvendelse af
skov indgar i bilag 2, punk 1d. Miljg- og Fadevareklagenavnet har i sag nr. 23/07929 vurde-
ret at omleegning af skovdrift fra en driftsform til en anden ogsa harer under bilag 2, punkt 1d.

Det bar derfor overvejes om der ikke burde sta ja i skemaet pa side 2 hvor der star:

Er fredningsforslaget Mej Forslaget udger ikke rammen for fremtidige
omfattet af lovens bilag 1 anlaegstilladelser.

eller 27 (udger rammen
for fremtidige
anlagstilladelser)

Vi mener ikke at undtagelsen i 88 stk 2 nr 1, om at en plan kan behandles ved en screening,
nar der er tale om et mindre omrade pa lokalt plan, kan finde anvendelse, alene pga. stgrrelsen
af arealet.

Af den grund anbefales det at der laves en miljgvurdering af de relevante forhold.

Ligeledes bar det overvejes om der ikke ogsa burde sta ja her:

Medfarer MNej Omradet er beliggende | Natura 2000-

fredningsforslaget krav omradet nr. 186 Almindingen, @lene og

om miljevurdering af Paradisbakkerne.

virkning pé et Fredningen far bl.a. til formal at bevare og

internationalt forbedre naturvaerdierne, med saerlig vagt pa

naturbeskyttelsesomrade at skabe en mosaik af ekstensivt naturnaer

? (forventes at medfare drevet skov med hjemmehgrende arter og
sammenhanaende |ysabne naturomrader

Med begrundelse i at hele omradet er udpeget til Natura 2000 omrade.

Det er altsa et ganske stort del af Natura 2000 omradet, der pavirkes og forandres over tid..

Det vurderes i det hele taget at pavirkning af

» Natur — internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000, Ramsar mv)

e Sjaldne, udryddelsestruede eller fredede dyr, planter eller naturtyper, herunder arter om-
fattet af habitatdirektivets bilag 1V

e Bevaringsverdige landskaber, geologi, kystlandskaber mv ikke er tilstreekkeligt belyst.

Dette begrundes bl.a. i at det er et meget stort og meget varieret omrade. Bade natur- og land-
skabsmaessigt.

De landskabelige konsekvenser over tid — altsd hvordan ser skovbilledet ud om f.eks 70 ar - er
ikke tilstraekkeligt belyst. Kun helt overordnet.

F.eks. kan man frygte at mange af spraeekkedalene, der gar Paradisbakkerne til et helt unikt
geologisk landskab, kunne “forsvinde” i blandet lovskov og blive mindre tydelige end i dag.
Dette er ikke belyst.
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Foranlediget af Bornholms Regionskommunes bemarkninger, har Danmarks Naturfredningsfor-
ening den 30. juni 2025 anfart:

2

Nuveerende biotoper

Som ved udarbejdelsen af ethvert andet fredningsforslag har DN anvendt offentligt tilgeenge-
lige data. Det omfatter blandt andet brug af Miljeportalens Arealinformation og Miljagis.
Disse datakilder leverer bl.a. statslige og kommunale data, der efter DNs opfattelse er fuldt ud
tilstreekkelige til en vurdering af fredningsforslagets konsekvenser for natur, miljg mv.

Derudover har DN foretaget besigtigelser og inddraget lokal viden.

Landskabsbilledet
Fredningen vil bl.a. fa til formal at bevare og forbedre bade naturvaerdierne og de landskabe-
lige veerdier.

DN stiller sig uforstaende over for Regionskommunens bemarkning om at de foreslaede be-
stemmelser om traeartsvalg skulle fa negative konsekvenser for de landskabelige forhold i om-
radet. DN kan saledes ikke genkende billedet af, at blandskov (med op til 40 % nal) skulle
slgre landskabet i hgjere grad end rene naletraesbevoksninger.

Med fredningsbestemmelserne er der lagt op til at en raekke arealer, herunder spreekkedale,
skal overga til overvejende lysaben natur. Dette skal understgtte udviklingen af naturtypen
indlandsklit og samtidig fremhaeve spraeekkedalene som landskabelige og geologiske verdier.
Desuden har DN, efter gnske fra Bornholms Regionskommune, udlagt et areal praeget af fyr-
retraeer med blabar og urter til overvejende lysdben natur, hvilket betyder, at skovtypen nor-
disk” kan bevares.

Det bemarkes desuden, at Regionskommunen med den eksisterende fredning ”Paradisbak-
kerne” har hjemmel til at sikre, at de karakteristiske sprackkedale ikke udviskes. Dette videre-
fares med fredningsforslaget, hvor flere af spraekkedalene udlagges til overvejende lysaben
natur.

Naturveerdierne

Natura 2000-omrade nr. 186 er udpeget for at beskytte en reekke naturtyper, herunder de lys-
abne naturtyper indlandsklippe, ter hede, kalkoverdrev, surt overdrev og skovnaturtyperne
beg pa muld, bag pa mor, vinteregeskov, ege-blandskov, stilk-egekrat og elle- og askeskov.

Det er bl.a. disse naturtyper, som skal sikres gunstig bevaringsstatus i omradet. Der forekom-
mer ikke skovnaturtyper med ikke-hjemmehgrende arter pa udpegningsgrundlaget.

De foreslaede fredningsbestemmelser skal sikre, at der sker en udvikling mod mere habitat-
skovnatur og lysaben habitatnatur og vil derfor direkte understgtte Natura 2000-planen for
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omradet.

DN stiller sig uforstaende over for Regionskommunens bekymring for, at der med de foresla-
ede bestemmelser pa sigt bliver tale om en mere ensartet skov, hvor nogle arter forsvinder.
Det er almen naturviden, at der er langt flere ledsagearter tilknyttet hjemmehgrende arter end
ikke-hjemmehgrende arter. Da der tillige er tale om et Natura 2000-omrade, er kommunen di-
rekte forpligtet til at arbejde for at sikre malopfyldelse i henhold til den pagealdende Natura
2000-plan.

Miljevurderingslovens bestemmelser
Det er fortsat DNs vurdering, at fredningsforslag er omfattet af miljgvurderingslovens § 8 stk.
2, hvilket der er truffet afggrelse om i en reekke lignende fredningssager.

@vrigt

En fredning tilsidesatter ikke myndigheders og lodsejeres forpligtigelser i henhold til Natura
2000-reglerne. Det betyder f.eks., at en lodsejer fortsat vil skulle anmelde visse aktiviteter pa
skovbevoksede fredskovspligtige arealer jf. skovlovens § 17 og sikre, at der ikke sker gdelaeg-
gelse af bilag 1V-arters yngle- og rastomrader.

Fredningsnavnets afgarelse
Der er ikke pligt til at udarbejde en miljgvurdering.

Fredningsnavnet har gennemgaet og vurderet screeningen foretaget af Danmarks Naturfrednings-
forening og sammenholdt de enkelte vurderinger i screeningen med fredningsforslaget og udkastet
til fredningsbestemmelser, hgringssvarene og sagens oplysninger i gvrigt.

Hele omradet, der foreslas fredet, er beliggende i Natura 2000-omrade nr. 186 Almindingen, @lene
og Paradisbakkerne, som bestar af habitatomrade nr. 162 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 80. En del
af omradet er allerede fredet ved aldre tilstandsfredninger og/eller er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens § 3 og/eller er fredskov.

Det er oplyst, at fredningsforslaget med screeningsnotatet er udarbejdet ved anvendelse af blandt
andet offentligt tilgeengelige data, herunder Miljgportalens Arealinformation og Miljggis, der leve-
rer bl.a. statslige og kommunale data og ved inddragelse af lokalviden og viden fra besigtigelser.

Det fremgar af screeningsnotatet, at der for ingen af miljgparametrene ved vurderingen af fred-
ningsforslaget kan konstateres nogen negativ pavirkning, men at fredningsforslaget vil have uva-
sentlige miljemaessige konsekvenser, der ikke vil vare negative, men alle vil vaere neutrale eller po-
sitive. Vedrgrende Natura 2000 fastleegger fredningsforslaget ikke konkrete foranstaltninger, der vil
kunne pavirke arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget veesentligt, men tilvejebringer mulighed
for at udarbejde en plejeplan under rammerne af Natura 2000-planlegningen i omradet, som der-
igennem vil understgtte malsetningerne i Natura 2000-planen, hvilket er naermere beskrevet i scree-
ningsnotatets veesentlighedsvurdering, der er gengivet ovenfor.



17

Fredningsnavnet bemarker, at det forhold, at fredningsforslaget omfatter ca. 642 ha. og ved en
eventuel gennemfarelse vil vere et at de starste omrader, der ved en enkeltfredning fredes pa Born-
holm, ikke i sig selv kan begrunde udarbejdelse af en miljgvurdering, hvorved bemaerkes at flere
nyere lokale fredninger i Danmark omfatter tilsvarende eller stgrre arealer (eksempelvis Vejle Adal
med ca. 845 ha. fordelt pa 105 lodsejere, Treldeskovene med ca. 642 ha. fordelt pa 54 lodsejere og
Esrum Sgs omgivelser med ca. 715 ha. fordelt pa 72 lodsejere), hvilket ikke har kraevet miljgvurde-
ringer. Fredningsnavnet bemerker endvidere, at fredningsforslagets bestemmelser om henholdsvis
“Ny lysében natur” og ”Naturnar skovdrift” pa arealer, der hovedsageligt allerede er fredet ved el-
dre tilstandsfredninger, og en fortsat skovdrift pa “@vrige skovarealer” med mere blandskov ikke
efter miljgvurderingsloven og EU-regulering og praksis kan anses for en &ndret arealudnyttelse.

Fredningsnaevnet finder, at der ikke er andre forhold i fredningsforslagets bestemmelser, der i sig
selv eller sammen ger en miljgvurdering pakreaevet.

Samlet vurderer fredningsnavnet, at en eventuel fredning i overvejende grad som anfgrt i frednings-
forslaget og screeningsnotatet ma forventes at sikre, viderefgre og tydeliggere omradets nuveerende
karakteristika, herunder understegtte og fremme omradets geologi, fortidsminder, arter og naturtyper,
naturplejen og natur- og landskabsbeskyttelsen, hvorfor fredningsforslaget ikke vil fa negativ ind-
virkning pa miljget i miljgvurderingslovens forstand.

Samlet og pa baggrund af hele formalet med fredningsforslaget traeffer fredningsnavnet derfor af-
gerelse om, at der ikke skal udarbejdes en miljevurdering af fredningsforslaget, jf. miljgvurderings-
lovens § 10.

Denne afgarelse er truffet af et enigt fredningsnavn.

Klagevejledning

En afgarelse efter § 10 i miljgvurderingsloven om, at myndigheden ikke skal gennemfgare en miljg-
vurdering af planer og programmer eller @ndringer deri, kan paklages efter reglerne fastsat i den
lovgivning, som planen eller programmet udarbejdes i henhold til.

Myndighedens afgerelse, som treeffes ved gennemfarelsen af en miljgvurdering efter 8 8, stk. 1, kan
paklages efter reglerne fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet udarbejdes i henhold
til.

Der kan derfor klages over denne afgarelse til Miljg — og Fadevareklagenavnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er offentligt bekendtgjort.

Klagen skal ifglge miljgvurderingslovens § 48, stk. 1, jf. lov om naturbeskyttelseslovens § 43 indgi-
ves pa Miljg — og Fadevareklagenavnets digitale selvbetjening, jf. vejledningen pa klagenavnets
hjemmeside — www.naevneneshus.dk
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Klagefristen udlgber ved midnat pa dagen for klagefristens udlgb. Hvis klagefristen udlgber pa en
lardag eller en helligdag, forlenges klagefristen til den falgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. miljgvurderingslovens § 48, stk. 1, jf. naturbeskyttelseslovens § 43:

e Ejere og brugere

e Enhver, der under sagen har givet mgde for nevnet eller fremsat gnske om underretning
om sagens afgerelse,

e Statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget, samt organisa-
tioner m.v. som antages at have en vasentlig interesse i forslaget.

Det er en betingelse for Miljg — og Fadevareklagenavnets behandling af en klage, at den, der kla-
ger, indbetaler et gebyr pa 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og organisatio-
ner (2016 niveau).

Klagegebyret reguleres. Klagenavnet offentligger starrelsen af klagegebyret pa sin hjemmeside
www.naevneneshus.dk

Gebyret opkraeves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljg- og Fadevareklagenavnets digitale
selvbetjening. Klagen behandles farst, nar gebyret er betalt.

Vejledning om gebyrbetalingen kan ligeledes findes pa Miljg- og Fedevareklagenavnets hjemme-
side.

Gebyret tilbagebetales, hvis

» Klagesagen farer til, at den paklagede afggrelse andres eller ophaves,

» Klageren far helt eller delvist medhold i klagen, eller

e Kilagen afvises som falge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse, eller
fordi klage ikke er omfattet af Miljg- og Fadevareklagenavnets kompetence.

Hvis den eneste a&ndring af den paklagede afgerelse er en forlengelse af en frist for efterkommelse
af en afgarelse som falge af den tid, der er medgaet til at behandle sagen i klagenavnet, tilbagebeta-
les gebyret dog ikke.

Milje- og Fedevareklagenavnet kan ogsa beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis

e Der er indledt forhandling med afgarelsens adressat og/eller farsteinstansen om projekttil-
pasninger, og disse forhandlinger farer til, at klager treekker sin klage tilbage, eller

o Klager i gvrigt treekker sin klage tilbage, far Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet af-
gerelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis naevnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at tilbagebe-
tale gebyret, f.eks. hvis klagen traekkes tilbage meget sent.

Denne afggarelse sendes til myndigheder, bergrte lodsejere og naturorganisationer og gvrige, der gav
mgde og registrerede sig pa det offentlige mgde den 19. juni 2024 om fredningssagen.
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